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1. Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 22 alin. (4) și (6) din Legea nr. 255/2010 privind

exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării

unor obiective de interes național, județean și local, excepție

ridicată de Nicolae Viorel Berghian în Dosarul nr. 115/107/2019

al Tribunalului Alba — Secția I civilă și care formează obiectul

Dosarului Curții Constituționale nr. 1.400D/2019.

2. La apelul nominal se constată lipsa părților. Procedura de

înștiințare este legal îndeplinită. Magistratul-asistent referă

asupra faptului că autorul excepției a formulat cerere de judecare

în lipsă.

3. Președintele dispune să se facă apelul și în dosarele

nr. 1.401D/2019, nr. 1.470D/2019, nr. 1.471D/2019, nr. 1.699D/2019,

nr. 2.073D/2019, nr. 2.182D/2019, nr. 2.231D/2019, nr. 2.239D/2019,

nr. 3.013D/2019 și nr. 3.197D/2019, având ca obiect excepția de

neconstituționalitate a acelorași prevederi de lege, ridicată de

Călin Ioan Stricat și Anca Stricat, Constantin Henegar și Marina

Henegar, de Nicolae Oancea și Angela Oancea, de Societatea

Promlag Construct — S.R.L. din Sebeș, de Gheorghe Pătruț, de

Ioan Dragomir, de Ana Novac, de Societatea Comimpex

Montana — S.R.L. din Alba Iulia, de Iacob Popa și, respectiv,

de Elisabeta Nagy în dosarele nr. 3.072/107/2018, nr. 117/107/2019,

nr. 2.784/107/2018, nr. 116/107/2019, nr. 3.069/107/2018,

nr. 3.071/107/2018, nr. 472/107/2019, nr. 3.003/107/2018,

nr. 2.847/107/2018 și nr. 1.647/107/2019 ale aceleiași instanțe.

4. La apelul nominal se constată lipsa părților. Procedura de

înștiințare este legal îndeplinită. Magistratul-asistent învederează

Curții faptul că, în dosarele nr. 1.401D/2019, nr. 1.470D/2019,

nr. 2.073D/2019, nr. 2.182D/2019, nr. 2.231D/2019, nr. 3.013D/2019

și nr. 3.197D/2019, autorii excepției au formulat cereri de judecare

în lipsă.

5. Având în vedere obiectul excepției de neconstituționalitate

în dosarele mai sus menționate, Curtea, din oficiu, pune în

discuție conexarea dosarelor nr. 1.401D/2019, nr. 1.470D/2019,

nr. 1.471D/2019, nr. 1.699D/2019, nr. 2.073D/2019, nr. 2.182D/2019,

nr. 2.231D/2019, nr. 2.239D/2019, nr. 3.013D/2019 și nr. 3.197D/2019

la Dosarul nr. 1.400D/2019.

6. Reprezentantul Ministerului Public este de acord cu

conexarea dosarelor.

7. Curtea, în temeiul dispozițiilor art. 53 alin. (5) din Legea

nr. 47/1992, dispune conexarea dosarelor nr. 1.401D/2019,

nr. 1.470D/2019, nr. 1.471D/2019, nr. 1.699D/2019, nr. 2.073D/2019,

nr. 2.182D/2019, nr. 2.231D/2019, nr. 2.239D/2019, nr. 3.013D/2019

și nr. 3.197D/2019 la Dosarul nr. 1.400D/2019, care a fost primul

înregistrat.

8. Cauza fiind în stare de judecată, președintele Curții acordă

cuvântul reprezentantului Ministerului Public, care pune

concluzii de respingere, ca neîntemeiată, a excepției de

neconstituționalitate. Precizează, în acest sens, că soluția

legislativă actuală este în acord cu jurisprudența instanței de

contencios constituțional, respectiv Decizia nr. 12 din 15 ianuarie

2015 și Decizia nr. 380 din 26 mai 2015, cuantumul despăgubirii

fiind o măsură conexă și indisolubil legată de momentul

transferului dreptului de proprietate, întrucât acest moment este

cel determinant în stabilirea raportului juridic ce se naște între

expropriat și expropriator. Arată că, anterior pronunțării Deciziei

Curții Constituționale nr. 756 din 28 noiembrie 2019, criteriul

stabilirii cuantumului despăgubirii în funcție de prețul cu care

imobilele se tranzacționau în mod obișnuit a fost îmbunătățit în

actuala fizionomie a reglementării.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarelor, reține următoarele:

9. Prin încheierile din 9 mai 2019, 9 aprilie 2019, 15 mai 2019,

19 iunie 2019, 18 iunie 2019, 3 iulie 2019, 23 octombrie 2019,

13 noiembrie 2019, pronunțate în dosarele nr. 115/107/2019,

nr. 3.072/107/2018, nr. 117/107/2019, nr. 2.784/107/2018,

nr. 116/107/2019, nr. 3.069/107/2018, nr. 3.071/107/2018,

nr. 472/107/2019, nr. 3.003/107/2018, nr. 2.847/107/2018 și

nr. 1.647/107/2019, Tribunalul Alba — Secția I civilă a sesizat

Curtea Constituțională cu excepția de neconstituționalitate

a prevederilor art. 22 alin. (4) și (6) din Legea nr. 255/2010

privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică,

necesară realizării unor obiective de interes național,

județean și local. Excepția a fost ridicată de Nicolae Viorel

Berghian, Călin Ioan Stricat și Anca Stricat, de Constantin

Henegar și Marina Henegar, de Nicolae Oancea și Angela

Oancea, de Societatea Promlag Construct — S.R.L. din Sebeș,

de Gheorghe Pătruț, de Ioan Dragomir, de Ana Novac, de

Societatea Comimpex Montana — S.R.L. din Alba Iulia, de Iacob

Popa și, respectiv, de Elisabeta Nagy în cauze având ca obiect

stabilirea pe cale judecătorească a cuantumului despăgubirilor

cuvenite pentru exproprierea unor imobile.

10. În motivarea excepției de neconstituționalitate se

susține, în esență, că art. 22 alin. (6) din Legea nr. 255/2010

încalcă dispozițiile art. 44 alin. (3) din Constituție referitoare la

dreapta despăgubire ce trebuie acordată în caz de expropriere,

întrucât obligă experții care realizează expertiza imobilului în

scopul stabilirii valorii acestuia, precum și instanța de judecată

să țină seama de expertizele întocmite de camerele notarilor

publici, astfel că despăgubirea nu acoperă în totalitate

prejudiciul suferit de către cel expropriat. O dreaptă despăgubire

se poate stabili doar printr-o evaluare realizată printr-o
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examinare individuală a imobilului expropriat, nu prin una

generică, minimală și orientativă, care nu poate reflecta valori

de piață individuale.

11. Se mai susține că art. 22 alin. (4) și (6) din Legea

nr. 255/2010 este neconstituțional și prin raportare la dispozițiile

art. 16 alin. (1) și ale art. 44 alin. (2) din Constituție. În

argumentarea acestei afirmații se arată că, prin prevederile

legale criticate, s-a creat un al doilea mecanism de calcul al

despăgubirii pentru situația în care expropriatul este nemulțumit

de cuantumul acesteia, în plus față de cel stabilit prin Legea

nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauză de utilitate

publică, cele două modalități/mecanisme coexistând. Astfel,

exproprierea pentru cauză de utilitate publică este reglementată

în prezent prin două legi în vigoare, respectiv Legea nr. 33/1994

și Legea nr. 255/2010. Din conținutul acestor două legi, rezultă

că acestea sunt aplicabile în funcție de tipul de utilitate publică

specific exproprierii ce are loc. Dacă imobilul este expropriat

pentru o utilitate publică dintre cele prevăzute de art. 6 din Legea

nr. 33/1994, calculul se face conform art. 21—27 din această

lege, și anume despăgubirea se compune din valoarea reală a

imobilului și din prejudiciul cauzat proprietarului sau altor

persoane îndreptățite, iar la calcularea cuantumului

despăgubirilor experții și instanța de judecată țin seama de

prețul cu care se vând, în mod obișnuit, imobilele de același fel

în unitatea administrativ-teritorială, precum și de daunele aduse

proprietarului sau, după caz, altor persoane îndreptățite, luând

în calcul și dovezile prezentate de către aceștia. În cazul în care

imobilul este expropriat pentru o utilitate publică dintre cele

prevăzute de art. 2 din Legea nr. 255/2010, despăgubirea se va

acorda conform art. 22 alin. (4) și (6) din această lege, respectiv

instanța va verifica dacă sunt întrunite toate condițiile cerute de

lege cu privire la stabilirea cuantumului despăgubirii, iar experții

și instanța vor ține seama de expertizele întocmite și actualizate

de camerele notarilor publici, la momentul transferului dreptului

de proprietate. Practic, în această din urmă modalitate, experții

și instanța vor prelua prețul oferit de expropriator, întrucât,

potrivit art. 5 din Legea nr. 255/2010, despăgubirea se stabilește

prin hotărâre a Guvernului, fiind estimată de către expropriator

pe baza unui raport de evaluare realizat prin raportare la

expertizele întocmite și actualizate de camerele notarilor publici.

Autorii excepției afirmă, așadar, că persoanele îndreptățite la

despăgubiri primesc un tratament juridic diferențiat și discriminatoriu

în ceea ce privește calculul acestor despăgubiri, astfel că dreptul de

proprietate nu este ocrotit și protejat în mod egal, deși titularii se află

în situații identice, similare sau asemănătoare, respectiv în cazul

unei exproprieri pentru utilitate publică.

12. Se mai susține, totodată, că persoana îndreptățită este

îngrădită în dreptul său de a se adresa justiției, nebeneficiind de

un proces echitabil în măsură să îi ofere o despăgubire dreaptă.

Aceasta deoarece art. 22 alin. (4) teza întâi din Legea

nr. 255/2010 limitează instanța la a verifica doar dacă sunt

întrunite toate condițiile cerute de lege cu privire la stabilirea

cuantumului despăgubirilor, neputând hotărî cu privire la

cuantumul acestora, așa cum prevede expres art. 44 alin. (6) din

Constituție, și anume că despăgubirile se stabilesc, în caz de

divergență, prin justiție, în lipsa unui acord comun cu proprietarul.

13. Tribunalul Alba — Secția I civilă apreciază că

prevederile art. 22 alin. (6) din Legea nr. 255/2010 sunt

neconstituționale, raportat la prevederile art. 16 alin. (1) și ale

art. 44 alin. (3) din Constituție, întrucât justa despăgubire la care

face referire norma constituțională are în vedere despăgubirea

persoanei expropriate cu o sumă de bani care să reprezinte

valoarea reală a imobilului, și nu o valoare pur formală.

Stabilirea valorii imobilelor expropriate prin raportare la grilele

notarilor publici nu face decât să egalizeze nejustificat și în mod

arbitrar valoarea tuturor imobilelor situate în anumite zone,

ca și cum toate aceste imobile ar avea aceeași valoare

(indiferent de dotări, materiale folosite etc).

14. În ceea ce privește art. 22 alin. (4) din Legea

nr. 255/2010, instanța apreciază că nu încalcă niciuna dintre

prevederile constituționale invocate în motivarea excepției

de neconstituționalitate, având în vedere că asigură accesul

la o instanță de judecată care verifică respectarea legii, putând

dispune inclusiv sesizarea Curții Constituționale.

15. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

încheierile de sesizare au fost comunicate președinților celor

două Camere ale Parlamentului, Guvernului și Avocatului

Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere asupra

excepției de neconstituționalitate.

16. Președinții celor două Camere ale Parlamentului,

Guvernul și Avocatul Poporului nu au comunicat punctele lor

de vedere asupra excepției de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând încheierile de sesizare, rapoartele întocmite de

judecătorul-raportor, concluziile procurorului, dispozițiile legale

criticate, raportate la prevederile Constituției, precum și Legea

nr. 47/1992, reține următoarele:

17. Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

precum și ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea

nr. 47/1992, să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

18. Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie

dispozițiile art. 22 alin. (4) și (6) din Legea nr. 255/2010 privind

exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării

unor obiective de interes național, județean și local, publicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 853 din 20 decembrie

2010, modificată prin Legea nr. 233/2018, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 706 din 14 august 2018, care

au următorul conținut:

— Art. 22 alin. (4) și (6): „(4) Instanța va verifica dacă sunt
întrunite toate condițiile cerute de lege cu privire la stabilirea
cuantumului despăgubirii. Hotărârea este supusă căilor de atac
prevăzute de lege. (...)

(6) Experții, la realizarea raportului de expertiză, precum
și instanța vor ține seama de expertizele întocmite și actualizate
de camerele notarilor publici, la momentul transferului dreptului
de proprietate.”

19. În opinia autorilor excepției de neconstituționalitate,

prevederile de lege criticate contravin dispozițiilor din Constituție

cuprinse în art. 16 alin. (1) privind egalitatea în fața legii, art. 21

alin. (1)—(3) privind accesul liber la justiție și dreptul la un

proces echitabil, art. 44 alin. (2), (3) și (6) privind garantarea și

ocrotirea egală a dreptului de proprietate privată, condițiile

exproprierii și stabilirea despăgubirilor corespunzătoare

exproprierii.

20. Examinând excepția de neconstituționalitate, Curtea

observă că, în esență, autorii acesteia critică modul de stabilire,

în etapa judiciară a procedurii exproprierii, a despăgubirilor

cuvenite pentru imobilele trecute în proprietatea statului

ca urmare a exproprierii acestora pentru cauză de utilitate

publică, necesară realizării unor obiective de interes național,

județean și local.

21. Curtea reține că, în etapa inițială a procedurii exproprierii,

despăgubirile se fixează pe cale administrativă, sumele

individuale aferente despăgubirilor fiind estimate de către

expropriator pe baza unui raport de evaluare elaborat având în
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vedere expertizele întocmite și actualizate de camerele notarilor

publici, emițându-se, în acest sens, o hotărâre a Guvernului sau,

după caz, o hotărâre a autorității administrației publice locale

sau județene, respectiv a Consiliului General al Municipiului

București, conform art. 5 din Legea nr. 255/2010. Ulterior,

în ipoteza în care expropriatul este nemulțumit de cuantumul

despăgubirii oferite de expropriator, se poate adresa instanței

judecătorești competente, în condițiile art. 22 alin. (1) din Legea

nr. 255/2010.

22. Criticile de neconstituționalitate formulate în cauză

vizează dispozițiile art. 22 alin. (6) din Legea nr. 255/2010, care

prevăd, în ceea ce privește determinarea pe cale judecătorească

a cuantumului despăgubirilor, că atât experții solicitați în cadrul

procesului să realizeze un raport de expertiză pentru evaluarea

imobilului, cât și instanța de judecată învestită cu soluționarea

litigiului vor ține seama de expertizele întocmite și actualizate

de camerele notarilor publici, la momentul transferului dreptului

de proprietate, fără ca legea să facă referire la prețul cu care se

vând, în mod obișnuit, imobilele de același fel în unitatea

administrativ-teritorială, astfel cum prevederile de lege criticate

permiteau anterior modificării survenite prin Legea nr. 233/2018.

Prin legea menționată, a fost eliminată din conținutul normativ al

art. 22 alin. (6) din Legea nr. 255/2010 trimiterea la prevederile

art. 26 alin. (1) și (2) din Legea nr. 33/1994, care statuau în mod

inechivoc faptul că despăgubirea se compune din valoarea reală

a imobilului și din prejudiciul cauzat proprietarului sau altor

persoane îndreptățite.

23. Se susține că prin noua modalitate de determinare

a despăgubirii se încalcă dispozițiile art. 44 alin. (3) din

Constituție, care impun stabilirea unei drepte despăgubiri,

întrucât nu mai este posibilă realizarea unei evaluări corecte a

imobilului, corespunzătoare valorii reale a acestuia.

24. Față de această critică, Curtea observă că problema

raportului dintre Legea nr. 255/2010 și Legea nr. 33/1994 a fost

analizată de Înalta Curte de Casație și Justiție — Completul

pentru dezlegarea unor chestiuni de drept prin Decizia nr. 78 din

15 noiembrie 2021 privind interpretarea și aplicarea dispozițiilor

art. 22 alin. (6) din Legea nr. 255/2010 și ale art. 26 alin. (2) din

Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauză de utilitate

publică, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I,

nr. 1.185 din 15 decembrie 2021. Prin hotărârea prealabilă

pronunțată, Înalta Curte de Casație și Justiție a dezlegat, cu

valoare de principiu, problematica sferei criteriilor legale sau

reperelor de determinare a cuantumului despăgubirilor acordate

în etapa judiciară a procedurii exproprierii din reglementarea

legii speciale, analizând dacă domeniul de aplicare al art. 22

alin. (6) din Legea nr. 255/2010 trebuie interpretat restrictiv și, în

consecință, limitat la reperul „expertizele întocmite și actualizate
de camerele notarilor publici” sau, dimpotrivă, se impune a fi

interpretat extensiv și, în consecință, corelat cu criteriile legale

prevăzute de art. 26 alin. (2) din Legea nr. 33/1994 (potrivit

cărora, „La calcularea cuantumului despăgubirilor, experții,
precum și instanța vor ține seama de prețul cu care se vând, în
mod obișnuit, imobilele de același fel în unitatea administrativ-
teritorială, la data întocmirii raportului de expertiză, precum și
de daunele aduse proprietarului sau, după caz, altor persoane
îndreptățite, luând în considerare și dovezile prezentate de
aceștia”).

25. Concluzia la care a ajuns Înalta Curte de Casație și

Justiție este aceea că, în etapa judiciară a procedurii de

expropriere, la determinarea cuantumului despăgubirilor,

dispozițiile art. 22 alin. (6) din Legea nr. 255/2010 se

interpretează extensiv, în sensul că se ține seama atât de

„expertizele întocmite și actualizate de camerele notarilor publici,
la momentul transferului dreptului de proprietate”, cât și de

criteriile legale prevăzute de dispozițiile art. 26 alin. (2) din Legea

nr. 33/1994.

26. Pentru a decide astfel, instanța supremă a avut în vedere

cele reținute de Curtea Constituțională prin Decizia nr. 67 din

21 februarie 2017, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 581 din 20 iulie 2017, paragraful 15, în sensul că

„(...) Legea nr. 33/1994 reprezintă cadrul normativ general în

materie de expropriere, în timp ce Legea nr. 255/2010 constituie

reglementarea specială în materie de expropriere atunci când

această măsură este dispusă în vederea realizării unor obiective

specifice de interes național, județean și local, astfel cum

acestea sunt stabilite în art. 1 din lege. Caracterul special al

reglementării rezultă, așadar, din specificul soluțiilor legislative

preconizate raportate la categoria particulară de situații vizate

(...)”.

27. În acest context, în Decizia nr. 78 din 15 noiembrie 2021,

precitată, Înalta Curte de Casație și Justiție a constatat

(paragraful 111) că, indiferent de caracterul general sau special

al normei de drept care reglementează modalitatea concretă de

determinare a cuantumului despăgubirilor acordate, această

normă trebuie, în chip necesar, să satisfacă exigența dreptei

(și prealabilei) despăgubiri în caz de expropriere, potrivit

principiului despăgubirii integrale a proprietarului expropriat,

consacrat de întreaga reglementare internă în domeniul

exproprierii.

28. În consecință, instanța supremă a apreciat (paragraful 120)

că deopotrivă „compatibilitatea și complementaritatea dispozițiilor

art. 22 alin. (6) din Legea nr. 255/2010 și ale art. 26 alin. (2) din

Legea nr. 33/1994, aflate într-o corelație de tipul normă specială —

normă generală, sunt nu doar justificate, ci, mai mult decât atât,

impuse de principiul fundamental anterior evocat, întrucât

efectivitatea unei atari garanții constituționale nu ar putea fi

asigurată, în cazul stabilirii valorii despăgubirilor pentru bunuri

expropriate ce fac parte din domeniul specific de reglementare

al legii speciale, decât prin luarea în considerare atât a reperului

legal introdus în norma specială (expertizele întocmite și

actualizate de camerele notarilor publici), cât și a criteriilor

stipulate de norma generală conținută de art. 26 alin. (2),

finalitatea unică urmărită fiind aceea a determinării și acordării

unei despăgubiri «drepte»”.

29. Totodată, expresia folosită de legiuitor în cazul art. 22

alin. (6) din Legea nr. 255/2010 („vor ține seama”) are valențele

unei dispoziții integratoare, iar nicidecum restrictive, de excludere

a criteriilor prescrise de norma generală (paragraful 125). Înalta

Curte de Casație și Justiție a observat (paragrafele 128—132)

că reperul expertizelor întocmite și actualizate de camerele

notarilor publici este utilizat, într-adevăr, în etapa administrativă

a procedurii de expropriere, condusă de către expropriator,

pentru evaluarea imobilului expropriat, potrivit dispozițiilor art. 5

alin. (1) și ale art. 11 alin. (8) din Legea nr. 255/2010. Instanța

supremă a arătat că „Această evaluare a proprietăților imobiliare

prin raportare la grila notarială este una estimativă, realizată în

termeni generali, care țin seama de criterii mai largi, vizând

unitatea administrativ-teritorială în care sunt situate și categoria

de folosință, iar nu de caracteristicile fiecărui imobil, care

constituie în mod real criteriile în funcție de care se realizează

evaluarea concretă a acestora.

30. Însă, odată declanșată etapa judiciară a procedurii de

expropriere de către expropriatul nemulțumit de cuantumul

despăgubirilor astfel stabilite, instanța are de analizat, în limitele



38. Pentru considerentele expuse mai sus, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al

art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge, ca neîntemeiată, excepția de neconstituționalitate ridicată de Nicolae Viorel Berghian, de Călin Ioan Stricat și

Anca Stricat, de Constantin Henegar și Marina Henegar, de Nicolae Oancea și Angela Oancea, de Societatea Promlag Construct

S.R.L. din Sebeș, de Gheorghe Pătruț, de Ioan Dragomir, de Ana Novac, de Societatea Comimpex Montana — S.R.L. din Alba

Iulia, de Iacob Popa și, respectiv, de Elisabeta Nagy în dosarele nr. 115/107/2019, nr. 3.072/107/2018, nr. 117/107/2019,

nr. 2.784/107/2018, nr. 116/107/2019, nr. 3.069/107/2018, nr. 3.071/107/2018, nr. 472/107/2019, nr. 3.003/107/2018,

nr. 2.847/107/2018 și nr. 1.647/107/2019 ale Tribunalului Alba — Secția I civilă și constată că prevederile art. 22 alin. (4) și (6) din

Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauză de utilitate publică, necesară realizării unor obiective de interes național,

județean și local sunt constituționale în raport cu criticile formulate.

Definitivă și general obligatorie.

Decizia se comunică Tribunalului Alba — Secția I civilă și se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Pronunțată în ședința din data de 25 octombrie 2022.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE

MARIAN ENACHE

Magistrat-asistent,

Valentina Bărbățeanu

învestirii, dacă despăgubirile reflectă valoarea de circulație a

bunului și acoperă inclusiv prejudiciul produs prin expropriere.

31. Cu alte cuvinte, evaluarea prin raportare la grila notarială

realizată în faza administrativă a exproprierii nu mai poate

fi aplicată tale quale în faza jurisdicțională, declanșată

de expropriatul nemulțumit, prin formularea contestației puse

la îndemâna sa de dispozițiile art. 22 din Legea nr. 255/2010.

32. A admite contrariul și a accepta teza preluării mecanice

a acestui mod de calcul, bazat exclusiv pe un reper căruia legea

nu-i conferă nici unicitate și nici preferabilitate, ar însemna

prejudicierea sau chiar golirea de conținut a dreptului

la contestație în instanță recunoscut expropriatului nemulțumit

de cuantumul despăgubirii, precum și nesocotirea sau lipsirea

de orice efect a întregii proceduri legale de soluționare

a contestației și a garanțiilor care o însoțesc, dreptul de acces

la justiție devenind, în consecință, unul teoretic și iluzoriu.”

33. Mai mult, Înalta Curte de Casație și Justiție a arătat

(paragraful 134) că un argument suplimentar în combaterea

tezei interpretării restrictive a textului art. 22 alin. (6) este acela

că, reductio ad absurdum, valoarea reală a imobilelor

expropriate din cadrul unei unități administrativ-teritoriale ar fi

uniformă, indiferent de caracteristicile proprii ale fiecăruia

(cu titlu de exemplu, localizare, utilități, servituți, căi de acces,

front stradal, modalitate de exploatare propriu-zisă), ceea ce nu

poate fi rațional admis.

34. Ca atare, Înalta Curte de Casație și Justiție — Completul

pentru dezlegarea unor chestiuni de drept a reținut (paragraful 149)

că, în etapa judiciară a procedurii de expropriere, la stabilirea

cuantumului despăgubirilor, dispozițiile art. 22 alin. (6) din Legea

nr. 255/2010 trebuie interpretare extensiv și, în consecință,

corelate cu criteriile legale prevăzute de art. 26 alin. (2) din

Legea nr. 33/1994, aceasta fiind dezlegarea problemei de drept

care conferă pe deplin expresie principiului fundamental al

exproprierii, ce impune existența unei drepte (și prealabile)

despăgubiri, consacrat de art. 44 alin. (3) din Constituție.

35. Având în vedere statuările Înaltei Curți mai sus

prezentate, cuprinse în Decizia nr. 78 din 15 noiembrie 2021,

și ținând cont de caracterul obligatoriu pentru toate instanțele

al dezlegărilor de drept date de aceasta, de la momentul

publicării deciziei menționate, calculul despăgubirilor, în etapa

judiciară a exproprierii, se realizează în mod inechivoc în

conformitate cu criteriile evidențiate de instanța supremă, pentru

a rezulta o valoare justă și echitabilă a despăgubirii,

corespunzătoare valorii reale a imobilului și care să acopere

integral prejudiciul suferit de expropriat. Prin urmare, în acest

context, nu se poate reține critica de neconstituționalitate prin

raportare la dispozițiile art. 44 din Legea fundamentală.

36. Totodată, nu se poate reține nici pretinsa încălcare

a prevederilor art. 16 din Constituție, întrucât nu se instituie

un regim juridic discriminatoriu prin aplicarea art. 22 alin. (6) din

Legea nr. 255/2010 prin comparație cu cel reglementat de

Legea nr. 33/1994, de vreme ce, așa cum au precizat atât

Curtea Constituțională, cât și Înalta Curte de Casație și Justiție,

prin deciziile mai sus citate, Legea nr. 255/2010 este o lege

specială în raport cu Legea nr. 33/1994, care reprezintă cadrul

general al procedurii exproprierii și care complinește prevederile

legii speciale, în măsura în care acestea sunt incomplete,

lacunare.

37. Curtea constată că este neîntemeiată și critica formulată

cu privire la dispozițiile art. 22 alin. (4) din Legea nr. 255/2010,

potrivit cărora instanța va verifica dacă sunt întrunite toate

condițiile cerute de lege cu privire la stabilirea cuantumului

despăgubirii. Textul criticat cuprinde o normă procedurală, care

nu împiedică dreptul de acces liber la justiție și nici nu afectează

caracterul echitabil al procesului, instanțele urmând ca,

în lumina deciziei menționate, să procedeze la calcularea

despăgubirii în acest sistem mai sus descris, fără a fi limitate

la preluarea aceleiași valori stabilite în etapa administrativă.

Ca atare, nu se poate pune problema nesocotirii prevederilor

art. 21 alin. (1)—(3) din Constituție.
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HOTĂRÂRI ALE GUVERNULUI ROMÂNIEI

GUVERNUL ROMÂNIEI

H O T Ă R Â R E

privind închirierea unor spații din domeniul public al statului

și administrarea Centrului Național Clinic de Recuperare

Neuropsihomotorie Copii „Doctor Nicolae Robănescu”,

unitate sanitară din subordinea Ministerului Sănătății, 

și pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 148/2015 

privind actualizarea valorii de inventar și a datelor 

de identificare, precum și aprobarea închirierii unor imobile

sau părți din acestea aflate în domeniul public al statului și în

administrarea unităților subordonate Ministerului Sănătății

În temeiul art. 108 din Constituția României, republicată, și al art. 333 din

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu

modificările și completările ulterioare, al art. 193 alin. (7) lit. d) și alin. (8) din Legea

nr. 95/2006 privind reforma în domeniul sănătății, republicată, cu modificările și

completările ulterioare, precum și al art. 861 alin. (3) și art. 868 alin. (2) din Legea

nr. 287/2009 privind Codul civil, republicată, cu modificările și completările

ulterioare, 

Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.

Art. 1. — Se aprobă închirierea unor spații din domeniul public al statului și

administrarea Centrului Național Clinic de Recuperare Neuropsihomotorie Copii

„Doctor Nicolae Robănescu”, unitate sanitară din subordinea Ministerului Sănătății,

având datele de identificare prevăzute în anexa care face parte integrantă din prezenta

hotărâre, în vederea desfășurării serviciilor medicale de ortezare și protezare.

Art. 2. — (1) Închirierea spațiilor prevăzute la art. 1 se va realiza prin licitație

publică, în condițiile legii.

(2) Se împuternicește Centrul Național Clinic de Recuperare Neuropsihomotorie

Copii „Doctor Nicolae Robănescu”, unitate sanitară din subordinea Ministerului

Sănătății, în calitate de administrator al bunurilor imobile, să organizeze procedura de

licitație publică pentru închirierea spațiilor prevăzute la art. 1.

(3) Contractul de închiriere se încheie de către unitatea sanitară prevăzută

la alin. (2), pentru o perioadă de 5 ani, cu posibilitatea prelungirii acestuia prin act

adițional pe o durată egală cu jumătate din durata inițială.

(4) O cotă-parte de 50% din chiria încasată, potrivit contractului prevăzut la

alin. (3), rămâne la dispoziția unității sanitare prevăzute la alin. (2), pentru

întreținerea imobilelor aflate în administrarea sa și pentru dezvoltare, iar restul

de 50% din chirie se va vira la bugetul de stat. 

(5) Prețul minim lunar pentru închirierea spațiilor prevăzute în anexă este de

5.46 euro/mp, echivalent în lei la cursul Băncii Naționale a României din ziua licitației.

(6) Închirierea spațiilor prevăzute la art. 1 se va realiza fără afectarea

circuitelor medicale și desfășurării și organizării activității medicale.

Art. 3. — La data intrării în vigoare a prezentei hotărâri, articolul 3 alineatul (2),

respectiv punctul 2 din anexa nr. 2 la Hotărârea Guvernului nr. 148/2015 privind

actualizarea valorii de inventar și a datelor de identificare, precum și aprobarea

închirierii unor imobile sau părți din acestea aflate în domeniul public al statului și

în administrarea unităților subordonate Ministerului Sănătății, publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 178 din 16 martie 2015, se abrogă.

PRIM-MINISTRU

NICOLAE-IONEL CIUCĂ

Contrasemnează:

p. Ministrul sănătății,

Adriana Pistol,

secretar de stat

p. Ministrul finanțelor,

Mihai Diaconu,

secretar de stat

București, 8 februarie 2023.

Nr. 110.
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MINISTERUL DEZVOLTĂRII,

LUCRĂRILOR PUBLICE 

ȘI ADMINISTRAȚIEI

Nr. 2.955 din 15 noiembrie 2022

MINISTERUL FINANȚELOR

Nr. 946 din 7 februarie 2023

MINISTERUL INVESTIȚIILOR 

ȘI PROIECTELOR EUROPENE

Nr. 3.066 din 29 noiembrie 2022

O R D I N

pentru completarea art. 2 din Normele metodologice de aplicare 

a Ordonanței Guvernului nr. 29/2015 privind gestionarea și utilizarea fondurilor externe

nerambursabile și a cofinanțării publice naționale, pentru obiectivul „Cooperare teritorială

europeană”, în perioada 2014—2020, aprobate prin Ordinul viceprim-ministrului, 

ministrul dezvoltării regionale și administrației publice, al ministrului finanțelor publice 

și al ministrului fondurilor europene nr. 340/607/190/2016

Având în vedere prevederile art. 16 alin. (1) și (2) din Ordonanța Guvernului nr. 29/2015 privind gestionarea și utilizarea

fondurilor externe nerambursabile și a cofinanțării publice naționale, pentru obiectivul „Cooperare teritorială europeană”, în perioada

2014—2020, aprobată cu modificări prin Legea nr. 12/2016, cu modificările și completările ulterioare,

în temeiul art. III din Legea nr. 204/2022 pentru modificarea și completarea Ordonanței Guvernului nr. 29/2015 privind

gestionarea și utilizarea fondurilor externe nerambursabile și a cofinanțării publice naționale, pentru obiectivul „Cooperare teritorială

europeană”, în perioada 2014—2020, al art. 12 alin. (6) din Hotărârea Guvernului nr. 477/2020 privind organizarea și funcționarea

Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației, cu modificările și completările ulterioare, al art. 10 alin. (4) din Hotărârea

Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea și funcționarea Ministerului Finanțelor, cu modificările și completările ulterioare,

și al art. 14 alin. (5) din Hotărârea Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea și funcționarea Ministerului Investițiilor și Proiectelor

Europene, cu modificările și completările ulterioare,

ministrul dezvoltării, lucrărilor publice și administrației, ministrul finanțelor și ministrul investițiilor și proiectelor

europene emit următorul ordin:

Art. I. — După alineatul (6) al articolului 2 din Normele

metodologice de aplicare a Ordonanței Guvernului nr. 29/2015

privind gestionarea și utilizarea fondurilor externe nerambursabile

și a cofinanțării publice naționale, pentru obiectivul „Cooperare

teritorială europeană”, în perioada 2014—2020, aprobate prin

Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltării regionale și

administrației publice, al ministrului finanțelor publice și al

ministrului fondurilor europene nr. 340/607/190/2016, publicat

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 414 din 1 iunie 2016,

cu modificările și completările ulterioare, se introduce un nou

alineat, alineatul (7), cu următorul cuprins:

„(7) Autoritățile de management ale programelor prevăzute la

art. 4 alin. (3) lit. a) și b) din Ordonanță sunt autorizate să încheie

contracte a căror valoare cumulată poate determina depășirea

cu 15% a sumelor alocate în euro în cadrul obiectivului

«Cooperare teritorială europeană» din fonduri externe

nerambursabile, în condițiile agreate cu statele partenere în

program și în conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1) și (2)

din Ordonanța Guvernului nr. 29/2015, aprobată cu modificări

prin Legea nr. 12/2016, cu modificările și completările

ulterioare.”

Art. II. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial

al României, Partea I.

Ministrul dezvoltării, 

lucrărilor publice și administrației,

Cseke Attila-Zoltán

p. Ministrul finanțelor,

Mihai Diaconu,

secretar de stat

p. Ministrul investițiilor 

și proiectelor europene,

Carmen Moraru,

secretar de stat
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MINISTERUL AGRICULTURII ȘI DEZVOLTĂRII RURALE

O R D I N

privind modificarea Ordinului ministrului agriculturii, pădurilor și dezvoltării rurale nr. 1.268/2005

pentru aprobarea Regulilor și normelor tehnice privind producerea, prelucrarea, controlul calității

și/sau comercializarea materialului de înmulțire a plantelor ornamentale, precum și pentru

modificarea și completarea Ordinului ministrului agriculturii și dezvoltării rurale nr. 784/2016

privind cerințele specifice pentru genurile și speciile de plante fructifere menționate în anexa I 

la Directiva 2008/90/CE a Consiliului din 29 septembrie 2008 privind comercializarea materialului 

de înmulțire și plantare fructifer destinat producției de fructe, cerințele specifice pe care trebuie 

să le îndeplinească furnizorii și normele detaliate privind inspecțiile oficiale care intră 

în domeniul de aplicare al Directivei 2008/90/CE

Văzând Referatul de aprobare al Direcției generale control, antifraudă și inspecții nr. 208.307 din 31.01.2023,

având în vedere Directiva de punere în aplicare (UE) 2022/2.438 a Comisiei din 12 decembrie 2022 de modificare a

Directivei 93/49/CEE și a Directivei de punere în aplicare 2014/98/UE în ceea ce privește organismele dăunătoare reglementate

care nu sunt de carantină pentru Uniune de pe materialul de înmulțire a plantelor ornamentale, materialul de înmulțire a plantelor

fructifere și plantele fructifere destinate producției de fructe,

în temeiul prevederilor art. 9 alin. (5) din Hotărârea Guvernului nr. 30/2017 privind organizarea și funcționarea Ministerului

Agriculturii și Dezvoltării Rurale, precum și pentru modificarea art. 6 alin. (6) din Hotărârea Guvernului nr. 1.186/2014 privind

organizarea și funcționarea Autorității pentru Administrarea Sistemului Național Antigrindină și de Creștere a Precipitațiilor, cu

modificările și completările ulterioare,

ministrul agriculturii și dezvoltării rurale emite prezentul ordin.

Art. I. — Ordinul ministrului agriculturii, pădurilor și dezvoltării

rurale nr. 1.268/2005 pentru aprobarea Regulilor și normelor

tehnice privind producerea, prelucrarea, controlul calității și/sau

comercializarea materialului de înmulțire a plantelor ornamentale,

publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 18 bis din

9 ianuarie 2006, cu modificările și completările ulterioare,

se modifică după cum urmează:

1. La articolul 1, alineatul (2) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(2) Prezentul ordin transpune în legislația românească

Directiva Consiliului Comunității Europene nr. 98/56/CE privind

comercializarea materialului de înmulțire a plantelor ornamentale

și implementează directivele Comisiei Europene  93/49/CEE,

93/63/CEE, 1999/66/CE, 1999/68/CE, ultima dată amendată

prin Directiva de punere în aplicare (UE) 2022/2.438 a Comisiei

de modificare a Directivei 93/49/CEE și a Directivei de punere în

aplicare 2014/98/UE în ceea ce privește organismele

dăunătoare reglementate care nu sunt de carantină pentru

Uniune în cazul materialului de înmulțire a plantelor

ornamentale, materialului de înmulțire a plantelor fructifere și

materialului de plantare fructifer destinat producției de fructe,

publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 319

din 13 decembrie 2022.”

2. Anexa nr. 1 se modifică și se înlocuiește cu anexa nr. 1

la prezentul ordin.

Art. II. — Ordinul ministrului agriculturii și dezvoltării rurale

nr. 784/2016 privind cerințele specifice pentru genurile și speciile

de plante fructifere menționate în anexa I la Directiva 2008/90/CE

a Consiliului din 29 septembrie 2008 privind comercializarea

materialului de înmulțire și plantare fructifer destinat producției

de fructe, cerințele specifice pe care trebuie să le îndeplinească

furnizorii și normele detaliate privind inspecțiile oficiale care intră

în domeniul de aplicare al Directivei 2008/90/CE, publicat în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 410 din 31 mai 2016,

cu modificările ulterioare, se modifică și se completează după

cum urmează:

1. La articolul 10, alineatul (4) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(4) Prevederile alin. (1) nu se aplică:

a) plantelor-mamă Prebază și materialului Prebază în timpul

crioconservării;

b) materialului Prebază, în cazul în care materialul respectiv a

fost produs în zone cunoscute sau stabilite ca fiind indemne de

organisme dăunătoare relevante în conformitate cu standardele

internaționale relevante pentru măsuri fitosanitare [Cerințe pentru

stabilirea zonelor indemne de dăunători. ISPM Nr. 4 (1995),

Roma, IPPC, FAO 2017].”

2. La articolul 16, alineatul (4) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(4) Prevederile alin. (1) nu se aplică:

a) plantelor-mamă Bază și materialului Bază în timpul

crioconservării;

b) materialului Bază, în cazul în care materialul respectiv

a fost produs în zone cunoscute sau stabilite ca fiind indemne

de organisme dăunătoare relevante în conformitate cu

standardele internaționale relevante pentru măsuri fitosanitare
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[Cerințe pentru stabilirea zonelor indemne de dăunători. ISPM

Nr. 4 (1995), Roma, IPPC, FAO 2017].”

3. La articolul 21, alineatul (4) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(4) Prevederile alin. (1) nu se aplică:

a) plantelor-mamă certificate și materialului certificat în timpul

crioconservării;

b) materialului certificat, în cazul în care materialul respectiv

a fost produs în zone cunoscute sau stabilite ca fiind indemne de

organisme dăunătoare relevante în conformitate cu standardele

internaționale relevante pentru măsuri fitosanitare [Cerințe

pentru stabilirea zonelor indemne de dăunători. ISPM Nr. 4

(1995), Roma, IPPC, FAO 2017].”

4. La articolul 26, alineatul (3) se modifică și va avea

următorul cuprins:

„(3) Prevederile alin. (1) nu se aplică:

a) materialului CAC (Conformitas Agraria Comunitatis) în

timpul crioconservării;

b) materialului CAC, în cazul în care materialul respectiv a

fost produs în zone cunoscute sau stabilite ca fiind indemne de

organisme dăunătoare relevante în conformitate cu standardele

internaționale relevante pentru măsuri fitosanitare [Cerințe

pentru stabilirea zonelor indemne de dăunători. ISPM Nr. 4

(1995), Roma, IPPC, FAO 2017].”

5. Articolul 31 se modifică și va avea următorul cuprins:

„ARTICOLUL 31

Transpunere

Prezentul ordin transpune prevederile Directivei de punere

în aplicare 2014/98/UE a Comisiei din 15 octombrie 2014 de

punere în aplicare a Directivei 2008/90/CE a Consiliului în ceea

ce privește cerințele specifice pentru genurile și speciile de

plante fructifere menționate în anexa I la directivă, cerințele

specifice pe care trebuie să le îndeplinească furnizorii și normele

detaliate privind inspecțiile oficiale, ultima dată amendată prin

Directiva de punere în aplicare (UE) 2022/2.438 a Comisiei de

modificare a Directivei 93/49/CEE și a Directivei de punere în

aplicare 2014/98/UE în ceea ce privește organismele

dăunătoare reglementate care nu sunt de carantină pentru

Uniune în cazul materialului de înmulțire a plantelor

ornamentale, materialului de înmulțire a plantelor fructifere

și materialului de plantare fructifer destinat producției de fructe,

publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 319

din 13 decembrie 2022.”

6. Articolul 33 se modifică și va avea următorul cuprins:

„ARTICOLUL 33

Măsuri tranzitorii

Statele membre pot permite, până la 31 decembrie 2029,

comercializarea semințelor și a plantulelor produse din plante-

mamă Prebază, Bază și Certificate sau din material CAC care

existau înainte de 1 ianuarie 2017 și care au fost certificate oficial

sau îndeplinesc condițiile pentru a fi calificate drept material CAC

înainte de 31 decembrie 2029. Dacă sunt comercializate, aceste

materiale se identifică printr-o trimitere la prezentul articol

menționată pe etichetă și într-un document.”

7. După articolul 33 se introduce un nou articol, art. 34,

cu următorul cuprins:

„ARTICOLUL 34

Anexe

Anexele nr. 1—5 fac parte integrantă din prezentul ordin.”

8. Anexa nr. 2 se modifică și se înlocuiește cu anexa nr. 2

la prezentul ordin.

9. Anexa nr. 4 se modifică și se înlocuiește cu anexa nr. 3

la prezentul ordin.

10. Anexa nr. 5 se modifică și se înlocuiește cu anexa nr. 4

la prezentul ordin.

Art. III. — Anexele nr. 1—4*) fac parte integrantă din

prezentul ordin.

Art. IV. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial

al României, Partea I, și se aplică începând cu data de 1 iulie 2023.

*) Anexele nr. 1—4 se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 128 bis, care se poate achiziționa de la Centrul pentru relații cu publicul din

șos. Panduri nr. 1, bl. P33, parter, sectorul 5, București.

p. Ministrul agriculturii și dezvoltării rurale,

Ion Găman,

secretar de stat

București, 31 ianuarie 2023.

Nr. 40.
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AGENȚIA NAȚIONALĂ DE ADMINISTRARE FISCALĂ

O R D I N

privind completarea anexei la Ordinul președintelui 

Agenției Naționale de Administrare Fiscală nr. 1.612/2018

pentru aprobarea Nomenclatorului obligațiilor fiscale 

care se plătesc în contul unic

În temeiul dispozițiilor art. 11 alin. (3) din Hotărârea Guvernului nr. 520/2013

privind organizarea și funcționarea Agenției Naționale de Administrare Fiscală, cu

modificările și completările ulterioare, și ale art. 342 alin. (1) din Legea nr. 207/2015

privind Codul de procedură fiscală, cu modificările și completările ulterioare, și

având în vedere prevederile art. 97 alin. (8

4

) și ale art. 132 alin. (1) din Legea

nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și completările ulterioare, precum

și avizul conform al Ministerului Finanțelor, comunicat prin Adresa nr. 738.273 din

8.02.2023,

președintele Agenției Naționale de Administrare Fiscală emite următorul ordin:

Art. I. — În anexa la Ordinul președintelui Agenției Naționale de Administrare

Fiscală nr. 1.612/2018 pentru aprobarea Nomenclatorului obligațiilor fiscale care

se plătesc în contul unic, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 544

din 29 iunie 2018, cu modificările și completările ulterioare, după poziția 30 se

introduce o nouă poziție, poziția 30

1

, cu următorul cuprins:

„30

1

Impozit pe veniturile din transferul

titlurilor de valoare și din operațiuni

cu instrumente financiare derivate

art. 97 alin. (8

4

) și art. 132 alin. (1) din

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,

cu modificările și completările ulterioare”

Art. II. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al României, Partea I.

Președintele Agenției Naționale de Administrare Fiscală,

Lucian-Ovidiu Heiuș

București, 8 februarie 2023.

Nr. 170.



MINISTERUL MEDIULUI, APELOR ȘI PĂDURILOR

O R D I N

pentru aprobarea modelului și conținutului formularului „Declarație privind anumite produse 

din plastic de unică folosință” și a instrucțiunilor de completare și depunere a acestuia

Luând în considerare Referatul de aprobare al Administrației Fondului pentru Mediu nr. 82/ALA din 23.11.2022 privind

modelul și conținutul formularului „Declarație privind anumite produse din plastic de unică folosință” și instrucțiunile de completare

și depunere a acestuia,

ținând cont de prevederile art. 6 lit. j) și m) din anexa la Hotărârea Guvernului nr. 1/2006 privind aprobarea Regulamentului

de organizare și funcționare a Administrației Fondului pentru Mediu, cu modificările și completările ulterioare, art. 4 alin. (1) și (2),

art. 6 alin. (5) și (6) și ale art. 9 alin. (4) și (5) din Ordonanța Guvernului nr. 6/2021 privind reducerea impactului anumitor produse

din plastic asupra mediului, precum și ale art. 342 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedură fiscală, cu modificările

și completările ulterioare, 

în temeiul art. 4 alin. (2) din Ordonanța Guvernului nr. 6/2021 privind reducerea impactului anumitor produse din plastic

asupra mediului, al art. 57 alin. (1), (4) și (5) din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu

modificările și completările ulterioare, și al art. 13 alin. (4) din Hotărârea Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea și funcționarea

Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor, cu modificările și completările ulterioare,

ministrul mediului, apelor și pădurilor emite prezentul ordin.
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Art. 1. — Se aprobă modelul și conținutul formularului

„Declarație privind anumite produse din plastic de unică

folosință” prevăzut în anexa nr. 1.

Art. 2. — Formularul prevăzut la art. 1 se completează și se

depune potrivit instrucțiunilor de completare și depunere a

formularului „Declarație privind anumite produse din plastic de

unică folosință”, cuprinse în anexa nr. 2.

Art. 3. — (1) Declarația privind anumite produse din plastic

de unică folosință se transmite în format electronic la

Administrația Fondului pentru Mediu.

(2) Pentru depunerea prin mijloace electronice de

transmitere la distanță a declarațiilor privind anumite produse

din plastic de unică folosință, operatorii economici utilizează

serviciul „Depunere declarații on-line” existent pe site-ul

Administrației Fondului pentru Mediu, www.afm.ro.

(3) Data depunerii declarației privind anumite produse din

plastic de unică folosință este data înregistrării acesteia pe site-ul

Administrației Fondului pentru Mediu, astfel cum a fost

comunicată contribuabilului prin mesajul electronic de

confirmare transmis ca urmare a primirii declarației.

(4) Autoritatea publică centrală din domeniul economiei și

autoritatea publică centrală din domeniul mediului vor accesa

informațiile din declarațiile transmise de operatorii economici și

din rapoartele generate în baza acestora, în baza conturilor

create de Administrația Fondului pentru Mediu la serviciul

„Depunere declarații on-line”. 

(5) Informațiile solicitate în formularul „Declarație privind

anumite produse din plastic de unică folosință” sunt în

conformitate cu prevederile actelor adoptate de Comisia

Europeană, menționate la art. 4 alin. (7) și art. 9 alin. (8) din

Ordonanța Guvernului nr. 6/2021 privind reducerea impactului

anumitor produse din plastic asupra mediului.

(6) În vederea aplicării prezentului ordin, se iau în

considerare definițiile din Ordonanța Guvernului nr. 6/2021

privind reducerea impactului anumitor produse din plastic

asupra mediului și din orientările Comisiei privind produsele din

plastic de unică folosință în conformitate cu Directiva (UE)

2019/904 a Parlamentului European și a Consiliului privind

reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra

mediului, publicate în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C,

nr. 216/01 din 7.06.2021.

Art. 4. — Administrația Fondului pentru Mediu va duce la

îndeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 5. — Anexele nr. 1 și 2 fac parte integrantă din prezentul

ordin.

Art. 6. — Prezentul ordin se publică în Monitorul Oficial al

României, Partea I.

Ministrul mediului, apelor și pădurilor,

Tánczos Barna

București, 16 ianuarie 2023.

Nr. 185.



ANEXA Nr. 1

D E C L A R A Ț I E  

privind anumite produse din plastic de unică folosință

Perioada de raportare: Anul ����.

Secțiunea 1. Date de identificare a contribuabilului

Codul de identificare fiscală �����

Denumirea �����.

Adresa ���.., telefon �����, e-mail ����, website��������

Secțiunea a 2-a. Date privind cantitățile de produse din plastic de unică folosință introduse pe piață

� � �
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Tabelul nr. 1

Produse din plastic de unică folosință

reglementate de art. 4 alin. (1) și (2) 

din Ordonanța Guvernului nr. 6/2021

privind reducerea impactului anumitor

produse din plastic asupra mediului

(enumerate în partea A din anexa la

Ordonanța Guvernului nr. 6/2021),

pentru care se aplică reducerea

progresivă a cantităților introduse pe

piață astfel: 5% pentru 2023; 10% pentru

2024; 15% pentru 2025; 20% pentru 2026

Produse din plastic reglementate 

de art. 6 alin. (5) și (6) din Ordonanța

Guvernului nr. 6/2021

Produse din plastic de unică folosință

reglementate de art. 9 alin. (4) și (5) 

din Ordonanța Guvernului nr. 6/2021

(enumerate în partea F din anexa la

Ordonanța Guvernului nr. 6/2021)

* Câmpurile referitoare la pozițiile 1—4 privind „Greutatea totală (tone)” nu vor fi completate.

Nr.

crt.

Produse din plastic de unică folosință reglementate de art. 4 alin. (1) și (2) din Ordonanța Guvernului

nr. 6/2021 (enumerate în partea A din anexa la Ordonanța Guvernului nr. 6/2021)

Greutatea

plasticului    

(tone)

Greutatea

totală    

(tone)

Produse    

(mii de unități)

1

Pahare pentru băuturi din plastic de unică folosință, inclusiv capacele acestora,

menționate în partea A punctul 1 din anexa la Ordonanța Guvernului nr. 6/2021,

fabricate în întregime din plastic, introduse pe piață în anul 2022*

2

Pahare pentru băuturi din plastic de unică folosință, inclusiv capacele acestora,

menționate în partea A punctul 1 din anexa la Ordonanța Guvernului nr. 6/2021,

fabricate în întregime din plastic, introduse pe piață în anul de raportare*

3

Recipiente pentru alimente din plastic de unică folosință, menționate în partea A

punctul 2 din anexa la Ordonanța Guvernului nr. 6/2021, fabricate în întregime din

plastic, introduse pe piață în anul 2022*

4

Recipiente pentru alimente din plastic de unică folosință, menționate în partea A

punctul 2 din anexa la Ordonanța Guvernului nr. 6/2021, fabricate în întregime din

plastic, introduse pe piață în anul de raportare*

5

Pahare pentru băuturi din plastic de unică folosință, inclusiv capacele acestora,

menționate în partea A punctul 1 din anexa la Ordonanța Guvernului nr. 6/2021,

fabricate parțial din plastic, introduse pe piață în anul 2022

6

Pahare pentru băuturi din plastic de unică folosință, inclusiv capacele acestora,

menționate în partea A punctul 1 din anexa la Ordonanța Guvernului nr. 6/2021,

fabricate parțial din plastic, introduse pe piață în anul de raportare

7

Recipiente pentru alimente din plastic de unică folosință, menționate în partea A

punctul 2 din anexa la Ordonanța Guvernului nr. 6/2021, fabricate parțial din plastic,

introduse pe piață în anul 2022

8

Recipiente pentru alimente din plastic de unică folosință, menționate în partea A

punctul 2 din anexa la Ordonanța Guvernului nr. 6/2021, fabricate parțial din plastic,

introduse pe piață în anul de raportare



Tabelul nr. 2

Nr.

crt.

Produse din plastic de unică folosință reglementate de art. 6 alin. (5) și (6) din Ordonanța Guvernului 

nr. 6/2021 (enumerate în partea F din anexa la Ordonanța Guvernului nr. 6/2021)

Valoarea indicatorului

1

Procentul de material reciclat conținut în sticle PET pentru băuturi introduse pe piață în

anul de raportare (în %)

2

Greutatea materialului reciclat introdus pe piață pentru a fi încorporat în sticle PET în

anul de raportare (în tone)

Nr.

crt.

Produse din plastic de unică folosință reglementate de art. 9 alin. (4) și (5) din Ordonanța Guvernului 

nr. 6/2021 (enumerate în partea F din anexa la Ordonanța Guvernului nr. 6/2021)

Greutatea (tone)

1 Greutatea sticlelor de unică folosință introduse pe piață în anul de raportare

2

Greutatea deșeurilor generate de sticlele de unică folosință colectate în anul de

raportare (r 2.1 + r 2.2 + r 2.3)

2.1

Greutatea deșeurilor generate de sticlele de unică folosință colectate în anul de

raportare prin intermediul unei organizații care implementează răspunderea extinsă a

producătorului

2.2

Greutatea deșeurilor generate de sticlele de unică folosință colectate în anul de

raportare individual pentru deșeurile proprii produse după consumul respectivelor

produse

2.3

Greutatea deșeurilor generate de sticlele de unică folosință colectate în anul de

raportare printr-un sistem de garanție-returnare

Greutatea deșeurilor generate de sticlele de unică folosință include greutatea dopurilor și a capacelor acestora.

Greutatea deșeurilor generate de sticlele de unică folosință nu include greutatea eventualelor resturi de băuturi.

Greutatea deșeurilor generate de sticlele de unică folosință poate include greutatea etichetelor și a adezivilor numai dacă

este inclusă și în greutatea sticlelor de unică folosință introduse pe piață.

Sub sancțiunile aplicate faptei de fals în declarații, declar că datele din această declarație sunt corecte și complete.

Numele: ���..........

Funcția: ����.......

Semnătura: ����.

Loc rezervat pentru coduri de bare generate și tipărite automat de programul informatic de asistență

ANEXA Nr. 2

I N S T R U C Ț I U N I

de completare și depunere a formularului „Declarație privind anumite produse din plastic de unică folosință”

CAPITOLUL I

Completarea formularului „Declarație privind anumite

produse din plastic de unică folosință”

Perioada de raportare:

În rubrica „Anul” se completează anul de raportare cu cifre

arabe, cu 4 caractere (de exemplu: 2022).

Secțiunea 1. Date de identificare a contribuabilului

Rubrica „Codul de identificare fiscală” se completează astfel:

a) contribuabilii persoane juridice înscriu codul de

înregistrare fiscală sau codul unic de înregistrare, după caz;

b) contribuabilii persoane fizice înscriu codul numeric

personal sau codul de înregistrare fiscală ori codul unic de

înregistrare, după caz.

Înscrierea cifrelor în casetă se face cu aliniere la dreapta.

În cazul în care contribuabilul/plătitorul este înregistrat ca

plătitor de taxă pe valoarea adăugată nu se completează

atributul RO.

În rubrica „Denumirea” se înscriu denumirea sau numele și

prenumele contribuabilului, după caz.

Rubricile privind adresa se completează cu datele

corespunzătoare domiciliului fiscal al contribuabililor, persoane

juridice sau persoane fizice, după caz.

Secțiunea a 2-a. Date privind cantitățile de produse din

plastic de unică folosință introduse pe piață

Pentru fiecare obligație de declarare prevăzută în Ordonanța

Guvernului nr. 6/2021 privind reducerea impactului anumitor

produse din plastic asupra mediului, aferentă perioadei de

raportare, cu termen de declarare anual, se completează în

același formular tabelul generat cu ajutorul serviciului „Depunere

declarații on-line”. 

Se bifează produsele din plastic de unică folosință ce trebuie

raportate de către contribuabil, respectiv:

— produse din plastic de unică folosință reglementate de art. 4

din Ordonanța Guvernului nr. 6/2021 (enumerate în partea A din

anexa la Ordonanța Guvernului nr. 6/2021):

1. pahare pentru băuturi, inclusiv capacele acestora;

2. recipiente pentru alimente, cum ar fi cutiile cu sau fără

capac, utilizate pentru a conține produse alimentare care:

a) sunt destinate consumului imediat, fie pe loc, fie la pachet;

b) sunt de regulă consumate din recipient;

c) sunt gata de consum fără a necesita o pregătire

suplimentară, precum gătirea, fierberea sau încălzirea, inclusiv

recipiente pentru alimente utilizate pentru meniuri de tip fast-

food sau alte meniuri gata pentru consum imediat, cu excepția
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recipientelor pentru băuturi, a farfuriilor, a pachetelor și foliilor

din material flexibil care conțin produsele alimentare;

— produse din plastic de unică folosință reglementate de art. 6

alin. (5) și (6) din Ordonanța Guvernului nr. 6/2021;

— produse din plastic de unică folosință reglementate de art. 9

alin. (4) din Ordonanța Guvernului nr. 6/2021.

Tabelul nr. 1

În rubrica „Greutatea plasticului (tone)” se înscrie cu cifre

arabe, în tone, greutatea totală a plasticului conținut în paharele

pentru băuturi din plastic de unică folosință, inclusiv capacele

acestora, respectiv recipientele pentru alimente din plastic de

unică folosință, introduse pe piață într-un anumit an calendaristic

(pentru anul 2022, respectiv pentru anul de raportare).

În rubrica „Greutatea totală (tone)” se înscrie cu cifre arabe,

în tone, greutatea totală a paharelor pentru băuturi din plastic

de unică folosință, inclusiv capacele acestora, respectiv a

recipientelor pentru alimente din plastic de unică folosință,

introduse pe piață într-un anumit an calendaristic (pentru anul

2022, respectiv pentru anul de raportare).

În rubrica „Produse (mii de unități)” se înscrie cu cifre arabe,

în mii de unități, numărul total de pahare pentru băuturi din

plastic de unică folosință, inclusiv capacele acestora, respectiv

recipiente pentru alimente din plastic de unică folosință,

introduse pe piață într-un anumit an calendaristic (pentru anul

2022, respectiv pentru anul de raportare).

Pentru paharele pentru băuturi din plastic de unică folosință,

inclusiv capacele acestora, respectiv recipiente pentru alimente

din plastic de unică folosință, fabricate în întregime din plastic,

nu se va completa rubrica „Greutatea totală (tone)”.

Tabelul nr. 2

În rubrica „Procentul de material reciclat conținut în sticle

PET pentru băuturi introduse pe piață în anul de raportare (în % )”

se înscrie cu cifre arabe, în procente, raportul dintre greutatea

plasticului reciclat conținut în sticle PET pentru băuturi introduse

pe piață în anul de raportare și greutatea sticlelor PET pentru

băuturi introduse pe piață în anul de raportare.

În rubrica „Greutatea materialului reciclat introdus pe piață

pentru a fi încorporat în sticle PET în anul de raportare (în tone)”

se înscrie cu cifre arabe, în tone, greutatea totală a plasticului

reciclat introdus pe piață, în anul precedent celui în care

raportează, pentru a fi încorporat în sticle PET pentru băuturi cu

o capacitate de până la 3 litri, inclusiv dopurile și capacele

acestora.

Tabelul nr. 3

În rubrica „Greutatea sticlelor de unică folosință introduse pe

piață în anul de raportare” se înscrie cu cifre arabe, în tone,

greutatea totală a sticlelor PET pentru băuturi cu o capacitate

de până la 3 litri, inclusiv dopurile și capacele acestora,

introduse pe piață în anul precedent celui în care raportează.

În rubrica „Greutatea deșeurilor generate de sticlele de unică

folosință colectate în anul de raportare” se înscrie cu cifre arabe,

în tone, suma rezultată prin adunarea greutății deșeurilor

generate de sticlele PET pentru băuturi cu o capacitate de până

la 3 litri, inclusiv dopurile și capacele acestora, colectate în anul

de raportare prin intermediul unei organizații care

implementează răspunderea extinsă a producătorului, individual

pentru deșeurile proprii produse după consumul respectivelor

produse sau printr-un sistem de garanție-returnare în anul

precedent celui în care raportează (se adună greutățile

menționate la rândurile 2.1, 2.2 și 2.3 din tabel).

În rubrica „Greutatea deșeurilor generate de sticlele de unică

folosință colectate în anul de raportare prin intermediul unei

organizații care implementează răspunderea extinsă a

producătorului” se înscrie cu cifre arabe, în tone, greutatea totală

a deșeurilor generate de sticlele PET pentru băuturi cu o

capacitate de până la 3 litri, inclusiv dopurile și capacele

acestora, colectate prin intermediul unei organizații care

implementează răspunderea extinsă a producătorului, în anul

precedent celui în care raportează.

În rubrica „Greutatea deșeurilor generate de sticlele de unică

folosință colectate în anul de raportare individual pentru

deșeurile proprii produse după consumul respectivelor produse”

se înscrie cu cifre arabe, în tone, greutatea totală a deșeurilor

generate de sticlele PET pentru băuturi cu o capacitate de până

la 3 litri, inclusiv dopurile și capacele acestora, colectate

individual pentru deșeurile proprii produse după consumul

respectivelor produse, în anul precedent celui în care

raportează.

În rubrica „Greutatea deșeurilor generate de sticlele de unică

folosință colectate în anul de raportare printr-un sistem de

garanție-returnare” se înscrie cu cifre arabe, în tone, greutatea

totală a deșeurilor generate de sticlele PET pentru băuturi cu o

capacitate de până la 3 litri, inclusiv dopurile și capacele

acestora, colectate printr-un sistem de garanție-returnare, în

anul precedent celui în care raportează.

Pentru stabilirea greutății deșeurilor generate de sticlele de

unică folosință se va ține cont de următoarele:

— greutatea deșeurilor generate de sticlele de unică folosință

include greutatea dopurilor și a capacelor acestora;

— greutatea deșeurilor generate de sticlele de unică folosință

nu include greutatea eventualelor resturi de băuturi;

— greutatea deșeurilor generate de sticlele de unică folosință

poate include greutatea etichetelor și a adezivilor numai dacă

este inclusă și în greutatea sticlelor de unică folosință introduse

pe piață.

În situația în care, pentru perioada de referință/raportare, nu

au fost introduse pe piață produse din plastic de unică folosință

care fac obiectul prezentei declarații, se înscrie cifra 0 (zero) în

rubrica corespunzătoare.

CAPITOLUL II

Instrucțiuni de completare a formularului „Declarație

privind anumite produse din plastic 

de unică folosință” — rectificativă

În cazul în care contribuabilii au declarat eronat obligațiile

privind anumite produse din plastic de unică folosință, în una

sau mai multe perioade de raportare, aceștia pot rectifica

obligațiile declarate eronat prin depunerea „Declarației privind

anumite produse din plastic de unică folosință” rectificative,

aferentă fiecărei perioade pentru care s-a declarat eronat.

„Declarația privind anumite produse din plastic de unică

folosință” rectificativă înlocuiește declarația depusă inițial.

„Declarația privind anumite produse din plastic de unică

folosință” rectificativă se completează înscriindu-se corect toate

datele pentru perioada de raportare pentru care se face

rectificarea.

În cazul în care contribuabilii datorează mai multe obligații și

declară eronat una sau mai multe dintre acestea, la completarea

declarației rectificative vor înscrie toate datele corecte în toate

rubricile, nu numai acolo unde s-a declarat eronat.

CAPITOLUL III

Transmiterea „Declarației privind anumite produse 

din plastic de unică folosință” și a „Declarației 

privind anumite produse din plastic 

de unică folosință” — rectificativă

„Declarația privind anumite produse din plastic de unică

folosință” se completează și se transmite în format electronic de

către persoanele juridice și persoanele fizice care au introdus

pe piață astfel de produse, potrivit legislației în vigoare.

Transmiterea declarațiilor privind anumite produse din plastic

de unică folosință în format electronic se face numai după ce

contribuabilul și-a dat acordul cu privire la comunicarea datelor

printr-o rețea de comunicații electronice.

În vederea transmiterii declarațiilor privind anumite produse

din plastic de unică folosință în format electronic, contribuabilii

se înregistrează la Administrația Fondului pentru Mediu, în

serviciul „Depunere declarații on-line” existent pe site-ul

Administrației Fondului pentru Mediu, www.afm.ro.
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Termenele de declarare a obligațiilor privind anumite produse

din plastic de unică folosință sunt prevăzute în actele normative

în vigoare, astfel:

— anual, până la data de 25 februarie inclusiv, pentru

obligațiile de declarare aferente anului precedent, reprezentând:

a) cantitățile introduse pe piață în anul precedent celui în care

se raportează de către operatorii economici care introduc pe

piața națională produse din plastic de unică folosință enumerate

în partea A din anexa la Ordonanța Guvernului nr. 6/2021 privind

reducerea impactului anumitor produse din plastic asupra

mediului;

b) cantitățile introduse pe piață și cantitățile colectate în anul

precedent celui în care se raportează de către operatorii

economici care introduc pe piața națională produse din plastic

de unică folosință enumerate în partea F din anexa la Ordonanța

Guvernului nr. 6/2021 privind reducerea impactului anumitor

produse din plastic asupra mediului;

c) procentul de material reciclat din sticle PET pentru băuturi,

enumerate în partea F din anexa la Ordonanța Guvernului

nr. 6/2021 privind reducerea impactului anumitor produse din

plastic asupra mediului, care conțin plastic reciclat, de către

operatorii economici care introduc pe piața națională produse

din plastic de unică folosință enumerate în partea F din anexa la

Ordonanța Guvernului nr. 6/2021 privind reducerea impactului

anumitor produse din plastic asupra mediului;

d) cantitatea de material reciclat introdusă pe piață de către

operatorii economici care introduc pe piața națională plastic

reciclat pentru a fi încorporat în sticle PET.

Prima perioadă de raportare este anul calendaristic 2022, cu

excepția celor prevăzute la lit. c) și d), pentru care prima

perioadă de raportare este anul calendaristic 2023.

Transmiterea „Declarației privind anumite produse din plastic

de unică folosință” se realizează de contribuabilii persoane

juridice, cumulat, atât pentru activitatea proprie, cât și pentru

activitatea entităților fără personalitate juridică ale acestora.

„Declarația privind anumite produse din plastic de unică

folosință” rectificativă se transmite în format electronic, prin

intermediul serviciului „Depunere declarații on-line”, cu

posibilitatea de a fi încărcate și documente justificative din care

să rezulte corectitudinea datelor înscrise în declarația

rectificativă, la solicitarea instituțiilor competente.

CAPITOLUL IV

Caracteristici de utilizare și păstrare 

ale formularului „Declarație privind anumite produse 

din plastic de unică folosință”

Denumirea: Declarație privind anumite produse din plastic

de unică folosință

Caracteristici: Se utilizează echipament informatic pentru

completare și editare cu ajutorul serviciului „Depunere declarații

on-line” existent pe site-ul Administrației Fondului pentru Mediu,

www.afm.ro.

Utilizare: declararea obligațiilor privind anumite produse din

plastic de unică folosință datorate de persoanele juridice și

persoanele fizice care introduc pe piață astfel de produse,

potrivit legislației în vigoare

Întocmire: de către toți contribuabilii cărora le revin obligații

conform Ordonanței Guvernului nr. 6/2021 privind reducerea

impactului anumitor produse din plastic asupra mediului.

Formatul electronic al „Declarației privind anumite produse

din plastic de unică folosință” se transmite la adresa

http://www.afm.ro prin intermediul serviciului „Depunere

declarații on-line”.

Arhivare: în arhiva de documente electronice


